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1. INTRODUCAO

No sentido de prevenir e combater a corrupgéo, foi publicado a 9 de dezembro, o Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, que criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (doravante denominado apenas por “MENAC”) e
concomitantemente aprovou o Regime Geral de Prevengédo da Corrupgéo (doravante denominado apenas
por “RGPC”). Entendeu-se que estes mecanismos sao essenciais na luta contra a corrupcéo, tendo como
principios fundamentais, designadamente, os da igualdade, transparéncia, livre concorréncia,

imparcialidade, legalidade, integridade e justa redistribuicédo da riqueza.

A entrada em vigor do referido Decreto-Lei, veio estabelecer e determinar a aplicacdo do Regime Geral de
Prevencédo da Corrupcao (RGPC), entre outras entidades publicas e privadas, as empresas com sede em
Portugal e sucursais em territério nacional de empresas com sede no estrangeiro que empreguem 50
(cinquenta) ou mais trabalhadores, pelo que, se tornou necesséario as empresas implementar novos
mecanismos para prevencado de riscos de corrupcdo e infracdes conexas, por se considerar que tais

mecanismos sao essenciais na luta contra a corrupcao.

Por conseguinte, foi necessario que as pessoas coletivas abrangidas pelo artigo 2.° do Anexo ao Decreto-
Lei n.° 109-E/2021, ultimassem a plena adaptacéo do seu programa de cumprimento normativo e dotassem
a sua estrutura de todos meios necessarios a implementacao, revisao e controlo de um sistema eficaz de

prevencgédo de fendmenos de corrupgéo sob pena de aplicagdo de um regime sancionatorio.

Os crimes de corrupcdo e infragbes conexas encontram-se regulados no Cédigo Penal Portugués. Pode
falar-se em corrupgdo quando uma pessoa, que ocupa uma posicdo dominante, aceita receber uma

vantagem indevida em troca da pratica de qualquer ato ou omissao contrarios aos deveres do cargo.

As entidades previstas no RGPC, nas quais a Garval — Sociedade de Garantia Mutua, S.A. se inclui,
passaram a estar obrigadas a adotar e implementar um programa de cumprimento normativo que deve

incluir, pelo menos:

v' Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcdao e Infraces Conexas (doravante apenas “PPR”)
gue deve abranger toda a organizagdo e atividades, incluindo areas de administragao, diregao,
unidades operacionais e unidades geradoras de negocios. Este plano devera ser revisto a cada 3
(trés) anos ou sempre que surjam alteracdes nas atribuigcbes ou na estrutura organica/societaria

da entidade, que o justifiquem.

v Cédigo de Conduta: aplicavel a todos os titulares dos O6rgdos sociais, colaboradores e
colaboradoras, clientes, fornecedores. Menciona o0s principios e valores fundamentais da
Sociedade. O Cédigo de Conduta visa:

a) ldentificar os valores, principios e normas de conduta que disciplinam as atividades da
Sociedade e o seu relacionamento com as suas contrapartes;
b) Assegurar o cumprimento, pela Sociedade, das normas legais, regulatérias, éticas e

deontolégicas aplicaveis a Sociedade.
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v' Programa de Formag&o: devera assegurar a realizacdo de programas de formagao interna que
abranjam todos os seus dirigentes e colaboradores, por forma a que estes conhecam e
compreendam as politicas e procedimentos de prevencdo de corrupcédo e infracdes conexas

implementados.

Canal de Denuncias: a fim de prevenir, detetar e sancionar os atos de corrupgéo e infracdes conexas. A
sociedade dispde de canais de denudncia interna que ddo seguimento a denuncias de atos de corrupgdo e
infracdes conexas nos termos do disposto na legislagdo que transpde a Diretiva (UE) 2019/1937, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecdo das pessoas que

denunciam violag6es do direito da Unido;

v' Designar um Responsavel Pelo Cumprimento Normativo (RCN), a quem compete, de modo
independente, permanente e com autonomia deciséria, garantir e controlar a implementagéo do

programa de cumprimento normativo.

O presente relatério visa dar cumprimento a alinea a), do nimero 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, de 9 de dezembro, nomeadamente ao controlo da execucdo do PPR, mediante a elaboracéo, de

um relatorio de avaliacéo intercalar das situagdes identificadas com risco elevado ou maximo.
2. DESCRICAO

De forma a dar cumprimento aos requisitos legais elencados no ponto anterior, a Garval — Sociedade de
Garantia Mdtua, S.A.:

1. Elaborou e implementou um Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcgédo e Infragbes Conexas
(PPR);

2. Procedeu a revisdo do seu Cdadigo de Conduta de forma a acomodar os requisitos do Decreto-Lei
n.° 109-E/2021;

3. Em articulagdo com os Recursos Humanos diligenciou no sentido de que fosse agendada
formacéao respeitante ao Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas, em
vigor na sociedade. Para o efeito a sociedade agendou, através de uma solucdo de e-learning
desenvolvida especifica para a Sociedade, através da plataforma do IFB — Instituto de Formagao
Bancéria, formacao sobre o Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcao e Infragfes Conexas;

4. Foi implementado um canal de dendncias interno, disponivel e acessivel através do website da
Sociedade que cumpre todos 0s requisitos previstos na da Lei n® 93/2021 de 20 de dezembro,
nomeadamente:

1. Um ambiente confidencial e anénimo, se assim for exigido pelo denunciante.
2. Niveis de acesso a essa informacao condicionados as pessoas designadas.

3. Centralizagdo da informac&o num so local, facilitando:
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a. Acesso ao histérico detalhado de cada processo de denlncia, sendo que as organizacdes
deverdao “manter um registo das denuncias recebidas e conserva-las, pelo menos, durante o
periodo de cinco anos” (cf. Ponto 1 do art.° 8.° da Lei n.° 93/2021).

b. Protecdo a toda informagéo confidencial, que de outra forma podera ficar dispersa e
acessivel, mesmo que inadvertidamente a pessoas sem a necessdria permissao.

4. Alertas e notificagGes aos elementos que operam o canal de denudncias, visto que, na maioria
dos casos, acumularéo fungfes além daquelas que ja desempenhavam antes da implementacéo
desta iniciativa. Idealmente, esses elementos, receberdo um alerta via e-mail que permita dar o
devido seguimento ao tratamento da denlncia, dentro dos prazos legalmente estabelecidos.

5. Automatizages, por exemplo da exigéncia de informacéo ao denunciante sobre o estado do
processo.

6. Comunicacao bidirecional e segura entre:

a. Osresponsaveis pelo tratamento das denuncias e o denunciante, garantido o seu anonimato
se assim for por si exigido, de forma confidencial.

b. Os responsaveis pelo tratamento das denuncias e interlocutores eventualmente designados
dentro da organizagéo para prestar apoio ao processo.

7. Aconservacgdo dos dados da denuncia de forma segura, durante o prazo legal estabelecido
(cf. Ponto 3.a. supra) e a sua eliminagéo automética.

8. Acelaboracao de relatérios estatisticos — tanto para andlise interna, acelerando a capacidade
de decisdo associada ao tema, por exemplo para reforco das equipas afetas a processo de
tratamento das denuncias —, assim como prestar informag6es no ambito do controlo e fiscalizagédo

a ser levado a cabo pelo Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC).

5. Foidesignado o Responsavel pelo Cumprimento do Normativo, bem como o seu substituto, ambos

afetos a Funcgao de Conformidade, ap6s aprovacao para o efeito em Conselho de Administragao.

Além dos requisitos obrigatdrios acima expostos, a Sociedade aprovou, publicou, encontrando-se

em vigor:

1. Uma Politica de Participacdo de Irregularidades, aprovada em Conselho de Administracéo,
apos parecer prévio do Fiscal Unico;
2. Uma Politica de Comunicagdo, Sanacdo e Mitigagdo dos Conflitos de Interesse, aprovada

em Conselho de Administracéo, apos parecer prévio do Fiscal Unico.
Ambas devidamente revistas, este ano, conforme previsto no Plano de Atividades da Funcéo.
Relativamente a execugao do PPR:

A Garval — Sociedade de Garantia Mutua, S.A. (doravante “Sociedade”), tem instituido um sistema de

Controlo Interno baseado no modelo das 3 (trés) Linhas de Defesa:

v' 12 Linha de Defesa: Unidades geradoras de negécio;
v' 22Linha de Defesa: Conformidade e Gestédo de Riscos;
v' 32 Linha de Defesa: Auditoria Interna.
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Este modelo das 3 (trés) linhas de defesa permite assim, uma capacidade de identificagdo, avaliacéo,

monitorizagdo e mitigagdo dos riscos a que a Sociedade esta exposta, nomeadamente no que diz respeito

aos riscos associados a corrupgéo e infragdes conexas.

No ambito do cumprimento regulatério e mitigacdo do risco de corrupgédo e infragdes conexas, a
Sociedade tem publicado na sua intranet e website, o Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupcao e InfragBes Conexas, o qual tem a identificacéo, analise e classificagdo dos riscos e
das situacdes que possam expor a Sociedade a atos de corrupcao e infragdes conexas, bem como
as medidas preventivas e corretivas que permitem reduzir a probabilidade de ocorréncia e o

impacto dos riscos das situacdes identificadas;

Para além do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragfes Conexas, todas as politicas

e procedimentos, em vigor na Sociedade, estédo acessiveis a todos os colaboradores;

A Sociedade tem implementado um Codigo de Conduta, que foi devidamente atualizado durante
0 ano de 2022, tendo sido aprovado pelo Conselho de Administragéo apds parecer do Fiscal Unico.
Apos a sua implementagdo, o mesmo foi devidamente divulgado pela Sociedade, tendo sido

ministrada formag&o, a todos os colaboradores, referente ao mesmo;

Encontra-se em atualizacdo, com vista a dirimir os potenciais riscos de corrupcao e infrages
conexas, na sociedade varios Procedimentos e Politicas, dos quais o Plano de Prevencgéo de

Riscos de Corrupcao e Infracbes Conexas, faz parte.

O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupg¢ao e Infracdes Conexas encontra-se em revisao, para:

o Junto das varias unidades organicas, ser atualizado o levantamento das atividades com
risco da pratica de atos de corrupcdo e infracdes conexas, bem como a probabilidade de
ocorréncia e impacto e respetivas medidas preventivas;

o Ser efetuado o levantamento das atividades referentes a area de administracéo.

Atualmente, o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgéo e Infracdes Conexas, apresenta as seguintes

situacdes de risco elevado ou maximo:

Funcéo de Gestéo de Riscos:

Frincipais Atividades Identificagic dos Riscos

Classificagio dos

Ee=m Normative Interna

Fo | GC | &R

Elsborar de parscerss tecnicos sobre
operagies de riscos significativos.
slteragies significativas, novos
produtos e partes relacicnadas

Exists walidagao por varios niveis hisramuicos,
aplicagie do principio dos 4 olhos — os pareceres
=30 validados por intervenientss & niveis

Falta de iseng§o e imparcialidade, em beneficio prépno hierdrquicos distintos- Tecnico, Responsdvel & em
ou de tercairos, com o objetive de adulterar 3 B A E |casos especificos, Fiscal Unico pronuncia-se sob Cédig de conduta.
identificagdo e respetiva avaliago dos riscos forma de parecer.
os

<om o estipulado ne Cédige de Conduta da
|Sociedade

na SGM

Elaborar propostas de definigao do  |Condicionamento ou inibigao na prestagao de informagao
perfil = do grau de tolerdncia 30 fisce  [relevants = na implementagdo de medidas de mitigagdo, B A E

em benefiio priprio ou de terceiros N

Promogao do processo de registo e |Condicionamento ou inibigao na prestagao de informagao
analise de incidentes de risco relsvants & na implementagio de medidas de mitigagdo, B M M
opemcional

das atiidades da Fungdo por parte da
3% linha de defesa = por pane do Fiscal Unico

=nquants oglo de Fiscalizagio.

em bensfisic priprio ou ds tenceiras Cédige de conduta

Realizagio dos exercicios de
idenficagdo e awaliagio dos riscos
inerentes 3 ativdade da SGM. em
colaboragdo com os restantes

os t&m S0 de

com o estipulado no Cédigo de Conduta da
Utilizag So/divuigagdo. em beneficio prépric ou de Sociedade

[terceiros. de informagSo confidencialiprilegiada
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e Funca

o de Conformidade:

de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas

Classificagio dos Riscos

Principais Atividades Identificagio dos Risoos Medidas Freventivas Mormative Interna
PO GC
Elaborar de pareceres = anilises |Fafta de isengdo e imparcialidade, em beneficio proprio ou de terceiros, com o
(ecnicas scbre oparagies de | Pietio de sdulterar a identificagio « respetiva awliagio do isco de B A E
revencao de br nto de idade e de de capitais  financi do tenoiismo
capitais & do
termorisme, novwos produtos e
confiitos de interesse & partes | Condicionamenta o processo de decis3o, atraws de omissSo/manipulagio de
 elacionadas i 30 ou do adi morosidade de andlises € propostas, pars benaficio | B A E
proprio efou de terceiros Existe walidago por vérios niveis
hieriruices. aplicagio do pncipio dos 4
olhos — os exercisios. s30 wlidados por
Ormissda/marnipulag3o das agdes de conformidade 2 incluir no planc de testes s a c inteneniertes = nieis hierirquicos
de conformidade para bensficio prépric ou de tercei : ‘ )

. . o idade para beneficio prépric ou de terceis distintos '_rﬁ“"'ci-_ R’ZT"’J"’!SM'E =M | Gédigo de conduta, Folftica de AML,
Programagio = execusio de sasos espaifcos. Fiseal Uioo promune-| iy o Transagdas com Panes
apdes de conformidade 5@ sab larma g2 parecer. Relacionadas. Polftica de Comunicag3o,

) ) : Os colaboradores tm cbngagdo de " P 5=
Feporte ou incomsto, por interesses que R a - P Mitigagdo & Sanagio dos Confiitos de
afetam 2 iseng3o e imparcisidade tcnicas cumpar=m com o estipulads nos Interesse, Politica de Participagio de
NOMatnos intemaos.
Imeguiaridades
Condicionsmento do processo de decisdo, stravés de omiss3omanipulagdo de
informag o cu do adiamento/merosidade de anslises @ propostas, para benefizio
|Acompanhamento das proprio efou de terceiros
o ndo tempestivo em matéra de participagdes de imegularidades.
quando soicitada pelo Orgdo de Fiscalizagio para beneficio préprio ou de B A E
terceiros
[Realizagio dos exercicios de
denficag3o e scompanhamento |\ e oo 2oy igaco, em beneficio proprio ou de terceiros, de informag3a Sistema de autenticagio & restrigio de.
com acesso & base de dades de - " B ] M :
’ confidencialiprivlegiada acessos ds bases de dados
ciientes, colaboradores &
fomecsdores
e Funcao de Auditoria Interna:
c ) ificagio dos Riscos N - X
Principais Atividades Identificagio dos Riscos = : = Medidas Preventivas Normativo Interno
Adogio das Normas Intemacionais de Auditoria
U . de informag3o i el ou Baiea At Moderado Intema e Cécigo de Conduta dos Auditores
|confidencial para beneficio praprio ou de terceiros Internos.
Obrigatoriedade de canfirmagdo anual de
Reparts inadequada ou incoreto. influsnciado por independineia dos auditores
intaresses especiicos que afetam a isenglo & Baixa Alta Moderada
imparcialidade téenicas Critérios cbjectivos de selegio das acgdes a
. ) N realizar
|Atribuicio de vantagens & terceiros na intenencdo na
5 itor . : . . Ragulamento de Auditoria
cnn:;?ao de trabalhos de auditoria por troca de Baixa Alta Moderado IntenengSo da mais de um técnico na condugio ag o
Planeaments de Auditoria |PEnEficios dos trabalhos (four syes principie ) =ma
Interna ~ i N L Cédigo de E
| Omiss So/manipulagio dos segmentos auditdweis a Gontratagio de recursos humanos qualiicados igo de Etica
Programagic & execugdo de [[PeIHi na plano de auditoria para beneficio préprio ou de|  Baixa Alta Moderada ‘som experiéncia comprovada
suditeria intems terceios Folkica gz Al
N - , Parecer prévio do Orgdo de Fiscalizagio ao Procedimentas int e Al
Reporte de auditoria intema |0ndicionamenta do processo de deciso, atraws de Regulamento da Fungio & aos Plancs Anual & | | Como mentas intemos de
omiss 3o/manipulagic de informagdo ou do
. - . Baixa Alta Moderado Plurianual de athidades .
ladiamenta/momsidade de anilises e propostas, para Foiitica de controlo intermo
beneficio proprio efou de terceiros Sujeiglo da aprovag3o dos relatérios de auditoria
cA
| Anslise incompleta ou insuficents por faka de meios e
tecnicos ou humanas qualifcados em diferentes dreas | Média Alta Elevado Adopg3o de femamentas informtioas de suporte
|dz intervengdo o
a0 trabalho da Fungo
Envohimento ndo tempestivo em matéria de
participagdes de imegularidades quando sdlicitada pelo ) Reporte peribdico ac CA
A o e Baixa Babxa Reduzido
|Grg30 de Fiscalizagio para beneficio proprio ou de
terceiros Avwaliagio extemna de 5 em 5 anos

Analisada e avaliada a implementagéo das seguintes situagfes de risco elevado apresentadas, conclui-se

pela absoluta efetividade, utilidade e eficacia das medidas preventivas. Contudo, o Plano de Prevencgéao de

Riscos de Corrupgéo e InfragBes Conexas foi aprovado no passado més de junho, pelo Conselho de

Administragc&o, nos termos do artigo 6° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro, com a obrigacéo

de que o mesmo fosse revisto no prazo maximo de 3 (trés) meses por ndo conter o levantamento das

atividades de todos os departamentos. A referida atualizacdo encontra-se, atualmente, a aguardar

pareceres das restantes areas de Controlo Interno.
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3. CONCLUSAO

Por tudo o exposto, entende a Funcd@o de Conformidade, que A Garval — Sociedade de Garantia
Mutua, S.A.:

1. Esta dotada de normativos internos orientados para a prevengdo de riscos de corrupgdo e
infracOes conexas, a saber o Cédigo de Conduta, o Plano de Prevencéo da Corrupcao e Infracdes
Conexas, a Politica de Comunicacao, Sanacgédo e Mitigagdo de Conflitos de Interesses, a Politica
de Participacdo de Irregularidades e os demais normativos internos relativos as atividades da
Sociedade.

2. A sociedade tem implementado um canal de denudncias interno, que cumpre com todos o0s
requisitos exigidos pela Lei n® 93/2021 de 20 de dezembro, que veio transpor para o ordenamento
juridico portugués a Diretiva da EU 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
protecdo de cidadaos que denunciam violag8es do direito da Unido Europeia;

3. Existem mecanismos instituidos, na Sociedade, que concorrem para o alinhamento dos membros
dos 6rgaos sociais e colaboradores com a necessidade de atuacdo assente nos principios e
valores que norteiam a atividade da Sociedade e que se encontram explanados no seu Codigo de
Conduta;

4. E notdrio, o continuo robustecimento dos mecanismos de controlo interno, nomeadamente no que
respeita a segunda e terceira linha de defesa da Sociedade;

5. Que foi dado cumprimento a nomeacéo de um Responsavel pelo Cumprimento do Normativo, bem
como do seu substituto;

6. Foi promovido, pela Sociedade, um plano de formacdo, de forma a sensibilizar todos os seus
dirigentes e colaboradores quanto aos riscos de corrupcao e infracdes conexas.

A Funcéo de Conformidade encontra-se a proceder a revisao do referido Plano de Prevencédo da Corrupgao
e Infracdes Conexas, ndo so, para inclusao das atividades em falta, mas também para atualizacao da
listagem de atividades de todas as areas, aguardando pareceres das areas de Controlo Interno.

Entendemos que, apds uma analise exaustiva do levantamento efetuado por todas as areas, que existirdo
atividades que deverdo ser classificadas com grau de risco elevado ou severo e nao baixo ou médio como
acontece no Plano atualmente em vigor. Assim, a Fun¢é@o de Conformidade solicitou as areas a revisdo de
todas as atividades mencionadas, no sentido de procederem a correta classificagdo do grau de risco,
anteriormente atribuido. Necesséario, ainda, acrescentar a lista de atividades, a matriz de risco referente a

propria atividade da Administracao.

Concluimos realcando gue ao longo do periodo em causa ndo foram identificados atos de corrupcao ou

infracdes conexas e analisadas e avaliadas a implementacéo das situacdes de risco elevado apresentadas,

pelo que se conclui pela absoluta efetividade, utilidade e eficacia das medidas preventivas.




